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1. INTRODUCCION Y CUESTIONES GENERALES

Las condiciones de inicio de los trabajos de Revision del Plan General de Orde-
nacion Urbanistica de Arcos de la Frontera ponen al descubierto la necesidad
indudable de desarrollar un proceso participativo. Este proceso adquiere una
importancia relevante en los primeros trabajos realizados desde el equipo
redactor, ya que ejerce de guia a la obtencién de diagndsticos tanto de tipo
territorial como tematicos, sirviendo a su vez como complemento a los estu-
dios elaborados previamente, garantizando en su medida la elaboracion de
un proyecto conjunto.

En las ciudades democraticas de hoy, la participacion ciudadana se ha con-
vertido en un elemento esencial en los procesos de desarrollo urbano y pue-
de definirse como la fase en la cual las personas toman parte en la resolucién
de los problemas, aportando sus puntos de vista, sus conocimientos y recur-
sos, y compartiendo la responsabilidad en la toma de decisiones. Por tanto, el
nuevo Plan General no se concibe sin el necesario acuerdo entre los diferen-
tes intereses susceptibles de interactuar en el territorio, representados por
los diversos agentes sociales y la poblacién en general.

Para abordar la elaboracién del nuevo Plan General es imprescindible la im-
plicacién de las asociaciones, ciudadanos y agentes econdmicos y sociales del
municipio en las fases mas tempranas del mismo. Para ello se plantea una
metodologia con una serie de actividades a realizar que daran como resultado
las diferentes estrategias de desarrollo territorial desde el punto de vista de
sus propios ciudadanos.

Las politicas actuales deben ir dirigidas hacia la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos y hacia el desarrollo sostenible. Para conseguir estos dos obje-
tivos fundamentales las politicas se deben basar, entre otros condicionantes y
criterios, en la participacion activa de los ciudadanos en los distintos proce-
sos de planificacion. Siendo estos procedimientos de participacion ciudadana
muy efectivos a la hora de la toma de decisiones.

La utilizacién de los procesos de participacidn publica tiene por objeto:

= Incentivar la participacién de los agentes territoriales y la poblacién en
general.

= La consecucion de la transparencia del proceso e implicacion de los inte-
resados.

= La obtencidén de valiosa informacion aportada por los ciudadanos.
= Hacer participes a los ciudadanos en la toma de decisiones.

Hoy en dia nos encontramos inmersos en una sociedad compleja, donde la-
participacion de los ciudadanos y de las ciudadanas persigue cada vez mas
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conseguir que los habitantes deun lugar sean sujetos sociales con mayor ca-
pacidad para transformar el medio en el que viven.

Siguiendo dicho criterio, el Plan de participacién ciudadana se dirige a imple-
mentar lo indicado,pero referido a un proceso muy concreto, singular y com-
plejo como es el proceso de formulacion, tramitaciony aprobacion de la Revi-
sion del Plan General de Ordenacidn Urbanistica, en el cual se deben cumplir
toda unaserie de formalidades técnicas y juridicas obligatorias, sin olvidar
qgue, ademas, en dicho proceso se sitlanintereses publicos y particulares de
indole muy diversa que deben ser contemplados para evitar que seproduzcan
situaciones no deseadas.

Por tanto, se trata de buscar un equilibrio aceptable entre la apertura de la
participacion lomas amplia y flexible a todos la ciudadania de Arcos de la
Frontera y una estructuracion operativa y practica, claramenteprecisa para
que dicha participacidén pueda ser conocida, sintetizada y considerada por el
equipo redactor, la Comisién de Seguimiento y la Corporacidn municipal, se-
gun el orden derelacién y asimilacién.

De esta forma, con la organizacidn del programa de participacién ciudada-
na concebido como un proceso ordenado y continuado en el tiempo, con un
criterio de coordinacidn con el proceso de redaccion de lostrabajos por el
equipo redactor, de conocimiento e informe delaComision de Seguimiento y
de conocimiento y toma dedecisién de los érganos urbanisticos municipales
se estima que la opinidn de las personas del municipiopodra llegar de manera
clara y concreta a la Corporacién municipal, en relacidon con el expediente
urbanisticode revision del plan general que esta ultima debe aprobar.

En base a la legislacion urbanistica, el proceso de Revisién del Plan General
debe contar con una fase de participacion reglada (regulada por la legislaciéon
urbanistica), que se llevard a cabo en los diferentes periodos de exposicion
al publico de cada uno de los documentos que dan forma al proceso. Pero
es cierto, que ante el contexto econdmico, politico y social actual, en parte
derivado de la situacién actual, sea ineludible la puesta en marcha de un pro-
ceso de participacion “no reglado” aunque no por ello menos importante. De
esta forma se le acerca aun mas al ciudadano la oportunidad de afrontar la
tarea de construccion colectiva que supone la elaboracién de un nuevo Plan
General y exponer su opinidn al respecto mediante varios métodos de partici-
pacion, que se concretan en el plan de Participacion Ciudadana.

2. EL PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.1. DEFINICION DEL PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
El Plan de Participacion Ciudadana se identifica como el documento que de-

finelas distintas estrategias de participacidn y que debe acompaniar a la revi-
sion del Plan General de Arcos de la Frontera.

7
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Se define al inicio del proceso, contemplando tanto las fases de consultas-
previas como la del desarrollo del instrumento, asi como la prevision de la
revision.Por consiguiente el proceso de participacion, se establece desde el
inicio del Plan y cuando estan abiertas todas y cada una de las posibilida-
des. Las actividades de participacion se realizan en un lenguaje comprensible
yaccesible a toda la poblacion.La propuesta para llevar a cabo el proceso de
participacion se planteateniendo en cuenta tres enfoques diferentes:

a. Representatividad: se ejecutaran estrategias que garanticen la participa-
cion y representatividad de todo el tejido social del municipio.

b. Accesibilidad: se facilitaran distintas herramientas para la accesibilidad de-
cualquier persona, asociacién o interesado.

c. Dinamizacion: se efectuaran diversas acciones que dinamizaran el proce-
sode participacion, con el propésito de incrementar la implicacion de los-
componentes de las redes sociales y econdmicas del municipio.

El Plan debe garantizar la participacidn activa de los ciudadanos,estableciendo
mecanismos adecuados para el acceso a la informacién y caucesdirectos de
intervencion ciudadana. También se promovera la aportacién desugerencias
y alternativas, bien se desarrollen de forma general para el conjunto dela ciu-
dadania o bien se trate de actos sectoriales con determinados grupos depo-
blacion.

Entre las prinipales finalidades del Plan se encuentran los siguientesaspectos:

= Hacer accesible la informacion relevante sobre el instrumento deplanea-
miento, en este caso un Plan General.

= Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer
este derecho.

= Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aque-
llasfases iniciales del procedimiento en que estén abiertas todas las op-
ciones.

=  Obtener informacién util del publico interesado.

= |dentificar los valores atribuidos al territorio por los ciudadanos median-
tediversas metodologias.

= Justificar la opcion adoptada y la forma en que se ha desarrollado el tra-
mitede la participacion.

2.2. OBJETIVOS DEL PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

El objetivo principal del Plan de Participacién Ciudadana es recoger, a través-
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de la intervencion de la ciudadania, la diversidad de formas de entender y
vivir la ciudad y que esta pluralidad de visiones quede reflejada en el disefo
del Plan General.

Se pretende consensuar una vision de futuro. La informacion, la formacion,
la creacion de espacios para ladeliberacion y la propuesta son las tres vias
trazadas para la construccién de estavision participativa.

Una informacion de doble sentido. Una informacion dirigida hacia lapobla-
cion que haga accesible las caracteristicas técnicas del Plan General, y el-
derecho de la ciudadania a participar y de la forma de ejercerlo. Pero tam-
bién unainformacion dirigida a la Administracidon que refleje las inquietudes,
sugerencias,observaciones, comentarios, percepciones de la poblacion sobre
el municipio de Arcos de la Frontera que se quiere para el futuro.

La creacion de espacios donde coincidan los diferentes sectores de la vidalo-
cal que habitualmente no confrontan sensibilidades e ideas. Espacios donde
lasociedad civil, los sectores econdmicos y profesionales, la ciudadania aso-
ciada ylos grupos politicos deliberen, debatan y consensuen las propuestas
para lograr undesarrollo coherente y sostenible en el término municipal.

Los objetivos que motivan al Ayuntamiento de Arcos de la Frontera para hacer
efectiva la participacién ciudadana son los que acontinuacion se sefialan:

= Reconocer el derecho de los ciudadanos y de las ciudadanasa opiniones,
sensibilidades,preocupaciones, formular sugerencias, alegaciones, etc. en
el proceso de revisién del planeamiento.

= Fomentar las aportaciones de la ciudadania.

= |nvolucrar alos ciudadanos y de las ciudadanas, desde el inicio del proceso
de la toma de decisiones,facilitando la comprensién de la informacidn.

= Fomentar un marco propicio para el intercambio de informacion entre el
Ayuntamiento y la ciudadania.

= Empleary encauzar las aportaciones de los vecinos para su incorporacion
a la mejora del urbanismo de Arcos de la Frontera.

= Obtener de la ciudadania informacién util para el desarrollo urbano del
municipio.

= Tomar en consideracion los intereses de los ciudadanos y de las ciudada-
nas en lo relacionado a suentorno en el que residen y realizan actividades
de ocio, econdmicas, culturales, etc.

= |dentificar los valores urbanisticos que las personas del municipio atribu-
yen a su propio entorno.
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= |dentificar, comunicar y escuchar a todos los sectores y colectivos afecta-
dos e interesados en elurbanismo del municipio.

= |nvolucrar en lo posible a los y las representantes de los sectores y colec-
tivos del municipio, en eldesarrollo de opciones y alternativas antes de la
toma de decisiones.

= Informar a los ciudadanos las ciudadanas sobre el derecho a participar y
las formas en las que sepuede ejercer este derecho.

= Mantener al municipio informado sobre los temas urbanisticos.

= Impulsar la viabilidad de las acciones urbanisticas, implicando desde el
origen a las personasinteresadas.Asegurar que el Ayuntamiento no realiza
ninguna accion relevante en el campo urbanistico sinconsultar a los seg-
mentos interesados y afectados del municipio.

= Asegurar que la accién del Ayuntamiento responde, en lo posible, a los
intereses y preocupaciones dela ciudadania.

= Asegurar que los ciudadanos y las ciudadanas del municipio tienen la
oportunidad de comprender elmodelo de ciudad que se esta proponiendo
desarrollar en el documento de revisidn; que a su vez,servira de guia para
las acciones y decisiones urbanisticas que se tomen en los proximos afnos.

= Asegurar que las personas del municipio tienen la oportunidad de com-
prender las accionespropuestas como consecuencia de la aplicacion del
resultado de la Revisidn del Plan General en elpropio municipio.

= Asegurar que las partes interesadas tienen la oportunidad de comprender
las acciones propuestascomo consecuencia de la aplicacién del resultado
de la Revisién del Plan general en el propiomunicipio.

= Aumentar la transparencia de la Administracion en la toma de decisiones.

El modelo de participacion ciudadana propuesto posee dos parametros sobre
losque se sustenta: por un lado, en la capacidad de la propia ciudadania del
municipio para asumir unaresponsabilidad sobre los conceptos urbanisticos y
de gestidn de la realidad social, econdmica y de modelodel municipio; y por
otro lado, en la voluntad del Ayuntamiento de extender a la ciudadania una
capacidad quehistéricamente ha sido competencia exclusiva de la adminis-
tracion.

2.3. LA METODOLOGIA DEL PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
El publico al que va dirigido el Plan de Participacidn es lapoblacién en gene-

ral del municipio y todos aquellos que se ven afectadospor los procesos de
toma de decisiones; como por ejemplo el personal de la Administracion Local

AV AN C E

o aquellas personas que desarrollen su labor profesionaldentro del municipio
y en sus alrededores.

También pueden ser colectivos interesados o grupos de personas quetengan
determinado interés en el sitio en concreto; como por ejemplo asociaciones-
de vecinos, culturales, ambientales, deportivas, etc. En este Plan se propone
una participacion dirigida a tres grandes grupos:

1. Los agentes territoriales, entre los que se encuentra el personal técnico
especializado, los representantes politicos, sindicales, las agrupaciones
deempresarios, etc.

2. Representantes de las asociaciones y partidos politicos del municipio.

3. Poblacién en general. Se realizard a través de los mecanismos de partici-
pacidnexistentes en el municipio, estableciendo los canales adecuados a
través de lapagina Web del Plan General, tablon de anuncios, etc.,creando
un destacado espacio que contenga toda la informacién generada delpro-
ceso para el libre acceso de la ciudadania.

Todos los grupos van a tener un papel muy importante puesto que conocenlas
caracteristicas territoriales de Arcos de la Frontera y pueden detectar tanto
lasdeficiencias como las potencialidades del mismo.

Los métodos empleados han sido varios, ya que en cada uno de ellos se ha
pensado en obtener conclusiones diferentes y de diferentes maneras, lo cual
hace tener una visién mas amplia y detallada de toda la problematica y poten-
cialidades que encierra la ciudad a la hora de abordar los trabajos. De forma
paralela la direccién del Plan, tras varios estudios de investigacion sobre la
ciudad, ha formulado un documento previo de analisis, para el debate, con
las tendencias urbanisticas que ha ido experimentando la ciudad con el paso
de los ultimos anos. Este documento, llamado “éQué ciudad queremos?”
contiene unos Principios y Estrategias de Orientacion para el futuro desarro-
llo de la ciudad de Arcos de la Frontera de cara a la Revision del Plan General.

Como se indicé anteriormente, entendemos la participaciénciudadana como
un proceso continuado de: informacién — formacion; de andlisis y participa-
cién por medio deconsultas y debates sobre los contenidos abiertos en las
diversas fases de elaboracidon de los trabajos; yfinalmente de conclusiones y
opiniones sintéticas sobre dichos contenidos. De esta forma, se concibe el-
programa de participacién ciudadana estructurado en tres tiempos segun la
siguiente descripcion:

= Un primer tiempo en el que predomina la relacién entre el equipo redac-
tor y los ciudadanos que desean participar en el proceso de formulacion
del plan, segun el desarrollo que seaportara posteriormente.

= Un segundo tiempo, en el que se realiza el documento de Identificacion
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de Tendencias, con la consideracion totalo parcial de las conclusiones y
opiniones de los ciudadanos y las ciudadanas, se somete éste a la opinidn
de la Comision de Seguimiento del Plan.

= Un tercer tiempo, obligado por la Ley de Ordenacién Urbanistica de Anda-
lucia (LOUA), de exposicion publica de los diferentes documentos (Avance
yAprobacidn Inicial, Aprobacién Provisional, etc.) de revisién del P.G.O.U.

A continuacion describimos los distintos métodos empleados para el proceso
de participacién publica “no reglada”. Por un lado, se ha desarrollado una
serie de entrevistas. Para ello, se ha elaborado una extensa lista contactos
formada por personas y colectivos representativos de la ciudad. Por otro lado
se han convocado cuatro mesas de participacién monograficas a las cuales
han asistido colectivos y entidades relacionadas en mayor medida con los te-
mas concretos a tratar. Una tercera linea de trabajo ha sido la creacién de una
pagina web, a través de la cual podia tener acceso a un espacio comun de
trabajo a modo de foro de debate llamado Arcos Participa, que como veremos
a continuacién ha mantenido una estrecha relacién tanto con las entrevistas
como con las mesas de participacion.

2.4. DOCUMENTO PREVIO. IMPRESIONES Y DIAGNOSTICOS OBTENIDOS EN
EL PROCESO DE INVESTIGACION URBANISTICA

Previamente a la accion participativa planteada, el Equipo Redactor lleva rea-
lizando un proceso de investigacidn urbanistica con el fin de extraer un ana-
lisis y diagndstico de la situacidn actual, para poder detectar los problemas
y las potencialidades yasi establecer las distintas propuestas de ordenacién.

Este anadlisis se resume en un documento previo al que hemos
denominado“éQué ciudad queremos?”, con la intencion de que forme parte
del debate ciudadano, que se estructura en base a unas Estrategias de Orien-
tacion. Estas estrategias pueden resumirse en:

2.4.1. Reconquistar Arcos como Referencia Territorial

Segun el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA), Andalucia debe
estar integrada en un modelo territorial, marcado por una serie de objetivos
y referencias, que permite el progreso del territorio como espacio comun,
articulado y cohesionado, en donde los diferentes componentes del mismo
puedan engarzarse internamente y proyectarse hacia el exterior.

El modelo territorial de Andalucia persigue como objetivos la definicién de
una organizacién fisica adecuada a las necesidades de la region y que cumpla
las siguientes condiciones:

1. Consolidar Andalucia como un territorio articulado fisicamente, integra-
do econémicamente y cohesionado socialmente en el marco de la comu-
nidad espafiola y europea.
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2. Servir de referencia y favorecer un desarrollo econémico solidario y te-
rritorialmente equilibrado, que contribuya al incremento de la calidad de
vida, el bienestar social y el uso racional de los recursos naturales y cultu-
rales.

3. Contribuir al desarrollo y aprovechamiento de las capacidades y valo-
res propios del conjunto de la region y de cada una de sus partes, en la
perspectiva de su plena integracidon en el territorio de las redes y de la
sociedad de la informacidn y el conocimiento a escala global.

Para la obtencién de estos objetivos, el modelo identifica varios sistemas para
la ordenacion del territorio con el fin de crear conjuntos de relaciones cohe-
rentes a partir de los cuales pueda mejorarse la integraciéon y la articulacién
de Andalucia:

e Sistema de ciudades. Red de asentamientos urbanos y rurales, mostrando
los vinculos que tienen capacidad para generar dmbitos de cooperacion
de cardcter supramunicipal.

e Esquema Bdsico de Articulacién Territorial de Andalucia. identificacion y
potenciacién de los vinculos que se establecen entre los diferentes com-
ponentes del Sistema de Ciudades.

e Dominios Territoriales. Las grandes piezas geograficas susceptibles de
contener las estrategias mas globales sobre los usos del territorio.

e Unidades Territoriales. Las ciudades y los asentamientos junto con sus es-
tructuras y redes; los ejes de articulacién fisica regional; y la base natural
y patrimonial.

El sistema de ciudades persigue un fin organizativo en cuanto a las capacida-
des de las estructuras urbanas para conseguir sistemas a nivel territoriales.
Este sistema a su vez jerarquiza entre los nucleos de centro regionales, las
ciudades medias y las redes urbanas en areas rurales.

Entre los nucleos de centros regionales se encuentran todas las capitales de
provincia, mas Jerez y Algeciras asi como su ambito metropolitano, siendo
éste flexible a una futura insercidn de municipios debido al crecimiento del
area metropolitana.

A la competitividad contribuye también la cooperacion territorial, uno de los
principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia, que el POTA de-
sarrolla con mayor intensidad para las Redes de Ciudades Medias, recomen-
dando la elaboracion de estrategias conjuntas para el desarrollo de sistemas
productivos locales o la coordinacion de la oferta de suelo para actividades
productivas, permitiendo la accion conjunta en forma de red la generacion
de economias de escala y de sinergias. Entre ellas se distinguen las Redes de
Ciudades Medias Litorales y las Redes de Ciudades Medias Interiores, divi-
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diéndose éstas a su vez en Redes de Ciudades Medias del Valle del Guadal-
quivir y Redes de Ciudades Medias de las Sierras y Valles Béticos, en las cuales
se enmarca la ciudad de Arcos de la Frontera.

Arcos pertenece a la Unidad Territorial de la Serrania de Cadiz y Ronda. Las
condiciones de Arcos en cuanto a extension y demografia, la clasifican en el
rango de Ciudad Media de segundo nivel, que junto a Ubrique y Ronda for-
man el conjunto de ciudades mediasrelacionadas que deben contribuir en la
configuraciéon del espacio comun dentro de la diversidad territorial de Anda-
lucia y de su articulacién.

A pesar de esta organizacion planteada en el Modelo Territorial, hemos po-
dido denotar que la relacién que aparentemente deberia de existir entre las
ciudades medias de la Serrania de Cadiz y Ronda no ha alcanzado un nivel de
consolidacién 6ptimo, bien sea por un menos peso urbano de los elementos
gue potencialmente constituyen esta red o por la escasa intensidad y formali-
zacion de sus relaciones actuales.

Esta falta de cooperacién y coordinacidn entre las ciudades viene dado en
parte por la escasez de medios que presenta la red de ciudades en la actuali-
dad. Una red carente de medios comunicativos, tanto en ambito de transpor-
te y conexién interterritorial como en sistemas telecomunicativos, lo que no
facilita el flujo entre las ciudades medias y asi la dificultad para alcanzar los
objetivos propuestos por el Modelo Territorial antes mencionado.

Ademas mediante el proceso de investigacién hemos podido denotar que la
ciudad ha perdido relevancia con el paso de los afos. Poblaciones vecinas,
con un indice de poblacién y jerarquia territorial inferior y por lo tanto con
un menor grado de estandares bdsicos de dotaciones y servicios fijados es-
tablecidos por el POTA, se han visto beneficiadas en cuanto a la obtencion
de servicios. Un caso claro es el municipio de Villamartin, que en los ultimos
afios ha escalado hasta una posicidn relevante en la localizacién de servicios
especializados (Hospital Comarcal, Tesoreria, Comandancia de la Guardia Ci-
vil, Mancomunidad,...). Este hecho creemos que no debe ser determinante
pues aun quedan muchos aspectos a los que Arcos de la Frontera deberia de
aspirar y apoyarse en ellos para poder seguir creciendo como uno de los refe-
rentes en el ambito territorial de la Sierra de Cadiz y Ronda.

De igual manera en el Esquema Basico de Articulacidn Territorial, Arcos esta
llamada a contribuir a dicha articulacion relacionandose con el Centro Re-
gional Bahia de Cadiz-Jerez, por lo que es importante que las estrategias que
se propongan contemplen su situacion de charnela entre las dos unidades
territoriales.

Para todo ello seria necesario encontrar una serie de mecanismos capaces
de posicionar a la ciudad como una verdadera influencia en la comarca, que
le permita adquirir una dimensidon mas provincial o regional entre los que
podemos destacar:
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A. DESARROLLO DE SISTEMAS PRODUCTIVOS PROPIOS

De esta forma, seria posible la integracion econdmica de Arcos den-
tro del esquema regional. Entre estos sistemas podemos mencionar:

= El turismo cultural. Es indiscutible la calidad del patrimonio histérico y
cultural con que cuenta la ciudad y creemos que es un factor clave que
deberia de aprovecharse. Los elementos especificos del centro histérico,
sus diferencias de altura, las magnificas vistas, los espacios interiores, su
arquitectura, etc., tienen que redescubrirse y hacerse mas accesible.

Las calles estrechas, escalonadas y con mucha pendiente, no hacen po-
sible el facil acceso del coche, en lugar de convertir el centro en un gran
aparcamiento, sugerimos, para generar vida, transformar su actual estado
en un area atractiva para los peatones: un area facilmente accesible en
transporte publico y a la que se pueda entrar andando, con acceso restrin-
gido, en vehiculo privado, para residentes; y un lugar de ocio, educacion y
entretenimiento.
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= El ecoturismo ambiental. Al igual que en el aspecto cultural, la ciudad
cuenta con un patrimonio natural y paisajistico riquisimo, aspecto primor-
dial para que puedan desarrollarse actividades en materia de turismo am-
biental. El ecoturismo es el sector del turismo con el mayor futuro, pero
s6lo serd viable si desarrollamos los proyectos ecoturisticos de una ma-
nera consciente y respetuosa con el medio ambiente.El turismo ecolégico
también busca incentivar el desarrollo sostenible
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= El agua como valor econémico.Otra caracteristica que tiene el municipio,
quizas Unica en Espafia, es que cuentacon cuatro pantanos, lo que implica
la existencia de grandes laminas de agua, de las que la ciudad apenas ex-
plota sus recursos, ni siquiera se abastece de su agua excepto para regar
una vega infrautilizada. Se trata de establecer una estrategia de indole pai-
sajistica, centrada en recuperar el borde de los embalses para los ciudada-
nos y concebidos también como corredores ecolégicos.

= La localizacion de Servicios Especializados. Los cambios en la sociedad
y en su organizaciéon han dado paso a una nueva idea de las actividades
colectivas, mas basadas en la idea de servicio y en la configuracion de
sistemas que, por su organizacion, posicidn y escala de los elementos, den
una mejor respuesta a las necesidades ciudadanas. La misma denomina-
ciéon moderna de equipamiento o de dotacidn son conceptos que sugieren
una actividad que da servicio o que provee de lo necesario, y la idea de
servicio obliga, de forma previa, a tratar de aproximarse a las necesidades
de la poblacién y, por lo tanto, a tratar de estudiar sus caracteristicas en
términos socioldgicos, econdmicos y culturales.

B. EQUIPAMIENTOS DE ESCALA TERRITORIAL

Elaborar una politica de reequipamiento de escala territorial, no solo
locales,de tipos ndutico-deportivos, culturales y administrativos entre otros,
aprovechando el potencial con que cuenta la ciudad en cuanto a recursos.

16
MEMORIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Pantano de San Juan

Maipo, Chile

Pantano de San Juan

Pantano de San Juan

Embalse de Billings, Sao Paulo. Boldarini y Matsunaga

Pesca Deportiva

Wﬂmu GEMERAL. Fdo: Bernardo Mufioz Pérez

DILIGEMNCIA: El presente documento de Avance de la Revisidn de Plan General de Ordenacion Urbanistica de Arcos de I3

fecha 30 de Junio de 2.014,

iNDICE




Parque Cientifico y Tecnoldgico. AH Asociados

""E'I.-»SECBP{:&HIO GEMERAL, Fdo: Bernardo Mufioz Pérez

Escuela de Idiomas. Reykjavik Edificio de Ferias. Ignacio Borrego

Residencia de Ancianos. Alcacer Do Sal. Portugal Centro Tecnificado Deportivo Caceres. José M. Sanchez Garcia Edificio de Servicios Exlo. Milan 2015

DILIGENCIA: El presente documento de Avance de la Revisién de Plan General de Ordenacidn Urbanistica de Arcos de |3

fecha 30 de Junio de 2.014,

INDICE

17
MEMORIA DE PARTICIPACION CIUDADANA



AV AN C E

C. ESPACIOS LIBRES DE ESCALA TERRITORIAL

Del mismo modo, optar por ubicar grandes espacioslibres de escala terri-
torial, pensando en redes de articulacién de los sistemas de espacios libres
supramunicipales. Seria importante rescatar y potenciar el antiguo trazado
ferroviario (via verde) a su paso por Arcos, pero también hacerlo a una escala
mas territorial y que cobre importancia como un elemento vertebrador en el
territorio.
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D. CIUDAD PATRIMONIAL

Poner en valor la herencia patrimonial. Como hemos mencionado anterior-
mente, Arcos de la Frontera cuenta con un alto grado patrimonial histérico y
cultural por lo que seria necesario el reconocimiento de los valores que encie-
rra la ciudad histdrica asi como la potenciacion por integrar a Arcos dentro de
la red de ciudades patrimoniales. Es cierto que ello conlleva una politica muy
estricta de conservacién, pero creemos que la ciudad relne las condiciones
para ello y esto supondria la posibilidad de situarla en un escaparate de cara
al turismo nacional e incluso internacional.

Cordoba
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E. PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS

Ya hemos hablado sobre la variedad paisajista y ambiental con que cuenta el
municipio, por lo que se tendrian que garantizar las condiciones ambientales
protegiendo los ecosistemas, evitando la degradacion y destruccion del patri-
monio natural, gestionando la renovaciéon de recursos, controlando los nive-
les de contaminacién y de los procesos de ocupacion difusa del medio rural.
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2.4.2. El Valor del Paisaje. La Dindmica de los Espacios

Arcos se enclava dentro del territorio justo a medio camino entre la zona de
campifia y la Sierra de Cadiz. Esta peculiaridad dota al municipio de un entor-
no paisajistico muy presente y variado, pudiendo distinguirse al Oeste la Cam-
pifa de Jédula y carretera de Gibalbin, al Este los cerros y colinas alomadas
de Barranco que van ascendiendo hasta llegar a la sierra, y como zona de
transicion el Valle del Guadalete y el Majaceite.

Estas condiciones singulares llevan al Equipo Redactor a tener en considera-
cion el plantearse una serie de estrategias y directrices para abordar el Plan
en este sentido y son:

= Realzar la calidad del paisaje como simbolo de la madurez y del nivel
cultural para obtener una proyeccién exterior asi como una mejor com-
petitividad territorial.

= Conseguir un impacto positivo sobre las estrategias de desarrollo turisti-
co de calidad y agricola.

= Contribuir a la autoestima, la identidad y la calidad de vida de la ciudad,
lo cual le reportara un grado de personalidad significativo.

= (Creacion de nuevos paisajes de referencia que aporten identidad sin olvi-
dar los tradicionales.

= Fomentar el respeto y sensibilidad hacia sus dimensiones naturales y pa-
trimoniales tan diversas.

= Abrir el abanico de oportunidades en cuanto a la creacién de ocupacion
en sectores vinculados al territorio, la agricultura, el medio ambiente y la
educacion, asi como también en los ambitos creativos en cuento a su re-
lacién con el paisaje como el cine, la publicidad, la moda y la gastronomia
entre otros.

= Disefio de estrategias que permitan adaptarse a las condiciones del cam-
bio climatico posibilitando el uso de las energias renovables.

= Reforzary potenciar la investigacion e innovacion de cara a la “emprende-
duria” y la creacidn de ocupacion en distintos sectores.

= Aprovechar el enorme valor comunicativo del paisaje, auténtico portador
de mensajes facilmente descifrables para el conjunto de la ciudadania.

= Publicitar la proyeccion exterior de Arcos de la Frontera fomentando la
internacionalizacién desde la singularizacion.
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2.4.3. La Construccion de la Periferia

En los ultimos afios la periferia de la ciudad se ha desarrollado de una mane-
ra poco inteligente e intuitiva, despreciando sus repercusiones urbanisticas,
estéticas y funcionales. Se han llevado a cabo la mayoria de los crecimientos
periféricos sin conservar identidad urbana alguna, creando bolsas aisladas de
ciudad sin apenas transitos transversales y fijando usos especializados y mo-
nofuncionales. Los espacios libres se han ubicado en zonas marginales y de
dificil acceso, despreciando por completo la topografia.

Es por ello que el Plan debe de actuar, teniendo en cuenta pardmetros como
la densificacion de la ciudad consolidada, siendo necesario reconocer para
definir acciones sobre lo ya existente en lugar de acciones ex-novo. Sera im-
prescindible el compromiso del Plan por capturar todas las oportunidades
posibles que ofrezca la ciudad, atendiendo a los aspectos paisajisticos y esce-
nograficos asi como asumir la realidad topografica.

Como conclusidon de esto, el Equipo Redactor piensa que las nuevas opor-
tunidades de crecimiento y la construccién de la periferia, deben colaborar
con la mejora y consolidacion de la ciudad existente, ofreciendo alternativas
y valores dirigidos a:

= Establecer un modelo de crecimiento urbanistico conforme a los princi-
pios del modelo de la ciudad compacta, abogando por la extension en
continuidad de las estructuras urbanas existentes, evitando con ello su
innecesaria dispersion.

= Revertir el protagonismo de la vivienda unifamiliar que, ademas de des-
personalizar el espacio urbano resultante y fomentar la dispersion, en-
cuentra en el vehiculo privado un aliado leal e insustituible.

= Adoptarnuevos parametros y criterios de urbanizacion para los espacios
libres ajustados a las condiciones paisajisticas y de vegetacion autdctona
de la zona.

= Promover la integracidon de los espacios libres en el proceso urbaniza-
dor a partir de un empelo inteligente de la densidad urbana propuesta,
empleando el vacio geografico como soporte del modelo de crecimiento
propuesto.

2.4.4. La Movilidad

Las politicas de movilidad urbana y su integracion desempefian un importante
papel en la ordenacion y gestion de la ciudad. Los criterios basicos que debera
desarrollar el Plan son los siguientes:

= Modelos urbanos que favorezcan la ciudad multifuncional, equilibrada y
accesible con un adecuado tratamiento de los problemas de movilidad del

centro urbano.

Incorporar criterios de disefio urbanistico dirigidos a moderar y pacificar
el tréfico urbano: incremento de areas peatonales frente alas reservadas
al trafico rodado.

Reducir los traficos de paso en el nucleo principal.

Construir un sistema integrado de caracter intermodal.

Desarrollar sistemas de movilidad por medios de transporte no motori-
zado.

Adaptar el disefio de las infraestructuras y equipamientos a las necesida-
des de la poblacion con discapacidad y movilidad reducida.

Se elaborardn planes de transporte metropolitano en relacién con el cen-
tro regional bahia de Cadiz-Jerez (Consorcio de Transportes Metropolita-
no).

Conjunto Residencial Menil

Conjunto Residencial Ciboga. Groningen
Viviendas Protegidas SOMAA
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2.4.5. La Integracidn de las Infraestructuras

Las infraestructuras juegan un papel elemental en el organigrama de la ciudad
por lo que el Plan debe de hacer un esfuerzo en su integracion dentro del
marco urbano. Uno de los puntos clave pasa por reconsiderar los usos del
suelo en los margenes de la carretera Arcos-Bornos, ahora reconvertida en
travesia, convirtiéndola en un eje centralizado de las grandes infraestructuras
de la ciudad.

Para ello, se plantean unos principios reguladores orientados a:

= Favorecer la adopcion de tejidos residenciales innovadores caracteriza-
dos por la textura tipoldgica y la incorporacion de la dimensién paisajis-
tica como principales argumentos de ordenacion.

= Ampliar la oferta de nuevos espacios para el desarrollo de actividades
econémicas emergentes.

= Establecer estrategias selectivas de localizacidon de equipamientos vincu-
ladas al trazado de uno de los principales ejes viarios y a la ubicacién de
piezas significativas del sistema de espacios libres.

= Propones nuevas centralidades urbanas con la finalidad de revertir el ca-
racter cautivo, respecto del area central de la ciudad.
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2.4.6. El Patrimonio como Recurso Econdmico

El patrimonio es el conjunto de bienes, materiales (muebles e inmuebles) e
inmateriales (instrumentales, éticos, comunicativos y organizativos). Ya sea
tangible o intangible, el patrimonio es un recurso para generar oportunidades
para la generacion de empresas y de empleo para los habitantes del territo-
rio, en torno a la actividad del turismo.

En el plano territorial, cada vez es mas importante disefiar instrumentos y
politicas publicas de gestidn, dirigidas a estimular el aprovechamiento de
los recursos locales enddgenos para impulsar nuevos estilos de desarrollo
basados en las potencialidades de la economia local, o sea, definir cual es la
vocacion del territorio y asi, activarlas.

El espacio rural comienza a ser re-visitado por la gente urbana, pasando a ser
objeto de consumo de la ciudad, al mismo tiempo como ideoldgico-cultural
y, posteriormente, como espacio-ocio.Los paisajes y el turismo cultural estan
adquiriendo una importancia creciente en un nuevo desarrollo econémico re-
gional de base local. Naturaleza y cultura como partes de un concepto Unico:
el patrimonio.

Desde el Plan General deben de tenerse en consideracion, a la hora de actuar
sobre el patrimonio, varias cuestiones para valorar y potenciar el drea monu-
mental:

= El compromiso de su imagen con el paisaje para resolver la degradacion
de los bordes.

= La conservacion de su arquitectura y los espacios urbanos relevantes para
potenciar la proyeccion y el alcance exterior.

= La homologacionde las condiciones de vida en el conjunto histérico, para
no verse dafadas por las extensiones periféricas, aumente y mejoren la
accesibilidad, actividades urbanas, dotaciones, fomento de la rehabilita-
cion y reudso del casco histérico.

= Equilibrio de la dualidad ciudad nueva-ciudad viejacon el objetivo pri-
mordial de evitar la tendencia de despoblamiento del conjunto histérico y
plantear la recolocacion de las funciones urbanas.

Estas consideraciones deben favorecer en los futuros desarrollos, una politica
activa de proteccidn y conservacion de la ciudad histdrica, dirigida hacia su
revitalizacién y orientada a:

= Diversificar sus funciones urbanas (productivas y residenciales) evitando
la pérdida de diversidad, incrementando la calidad residencial mediante
un equipamiento cualificado.
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= Favorecer la accesibilidad, tanto externa como interna, desde estrategias
de movilidad que potencien la utilizacién del transporte publico, el des-
plazamiento peatonal y la movilidad por medios alternativos.

= Mejora de la escena urbana y de la calidad ambiental.

= Proteccion del patrimonio urbanistico y arquitecténico, histdrico y con-
temporaneo, que contribuya a establecer la personalidad y la identifica-
cion cultural.

= Impulso de los procesos de rehabilitacion publica (dreas de rehabilitacién
concertada) y del fomento de la rehabilitacién privada.

2.4.7. Los Fosiles

La ciudad cuenta con un importante nimero de restos fésiles (molinos, fa-
bricas, antiguos trazados ferroviarios,...) que actualmente se encuentran en
desuso. El Equipo Redactor en estos trabajos de investigacion previa, denota
cierta sensibilidad hacia estos vestigios que jugaron un papel significativo en
la estructura urbana durante un cierto periodo de tiempo, ya muchos de ellos
olvidados y relegados a un segundo plano.

Como estrategias de orientacion al respecto, el Equipo Redactor ha destaca-
do una serie de oportunidades en estos restos fosiles que pasan por la recu-
peracién y rehabilitaciéon de los mismos, dotandolos de edificios artefactos
capaces de ser fuertemente dinamizados a partir de estrategias vinculadas a
grandes conjuntos y estructuras con futuros abiertos, con instalaciones capa-
ces de enriquecerse con procesos futuros de hibridacién.

De esta forma, se podria reconvertir la situacidn actual con una diversidad de
actividades vinculadas principalmente potenciando el rio y su contexto, asi
como algunos vestigios que quedan presentes en el resto de la ciudad, con
pretensiones positivas y beneficiosas tanto para el ciudadano como para el
visitante.
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2.4.8. El Habitat Diseminado

El proceso de ocupacion del medio rural mediante viviendas y edificaciones
se ha incrementado progresivamente en las Gltimas décadas y ha tenido y tie-
ne formas de implantacién muy distintas y usos también diversos, incidiendo
tanto en la ciudad como en el medio rural.

Las repercusiones territoriales, en muchos casos irreversibles y acumulativas,
han sido muy diversas y con distinto grado de intensidad, provocando una
transformacién, cuando no deterioro, del entorno ambiental y paisajistico.

Entre los principales impactos territoriales destacan: el mayor consumo de
recursos naturales (suelo, agua y energia), los problemas de erosién y con-
taminacion como consecuencia de procesos de urbanizacidn que responden
a necesidades individuales no planificadas, pérdida de identidad del paisaje
favoreciendo su fragmentacion y homogenizacion, ocupacién de zonas de in-
terés agricola o natural etc.

La aplicacién del principio de continuidad en la ordenacién del crecimiento
urbano tiene en el caso de Arcos de la Frontera, una doble finalidad: por un
lado, debe fundamentarse en la prolongacion de la estructura urbana exis-
tente y, por otro, debe promover y facilitar la reversion de la dispersion irre-
gular a que ha sido sometido el territorio del término municipal.

Para acabar con las edificaciones en suelo no urbanizable, no basta con de-
cretar una amnistia que olvide la historia mas o menos reciente de incumpli-
mientos, y partir de aqui iniciar una diligente politica disciplinaria. La adminis-
tracién debe legitimarse previamente, resolviendo el pasado de una manera

légica y justa, para llevar a cabo a partir de un momento una eficaz disciplina
Roncero Bajo
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urbanistica.

Es preciso abordar la normalizacion de las actuaciones irregulares cuando
éstas adquieren una densidad o relevancia que pueda provocar conflictos am-
bientales o/y sociales o cuando amenazan con la formacién de nucleos de
poblacion.

Serd de aplicacion el decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el
régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbani-
zable en la comunidad auténoma de Andalucia y la delimitacién por el plan
general de todos los asentamientos urbanisticos y de los ambitos del habitat
rural diseminado existentes en el suelo no urbanizable del municipio.

En este sentido el Plan General al establecer el sistema de asentamientos del
municipio, en aras a su ordenacién urbanistica, debera distinguir los siguien-
tes supuestos:

Asentamientos urbanisticos que deben integrarse en la ordenacion estable-
cida por el plan general, constituidos por los ntcleos principales, secundarios
o aquellos otros de entidad suficiente como para albergar dotaciones y ser-
vicios, fijando sus condiciones de ordenacion y, en su caso, de crecimiento
urbanistico.

= Asentamientos urbanisticos que no pueden integrarse en la ordenacion
establecida por el plan general, por resultar incompatibles, fijando el régi-
men en el que deben de permanecer en suelo no urbanizable.

= Asentamientos que constituyen dmbitos del habitat rural diseminado,
para los que el planeamiento debe establecer su régimen especifico.
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